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Praxisticker Nr. 34/2024: Telefonhotline-Fachberater-Information: Die Teilselbstanzeige in der Umsatzsteuer

- ein unvollstandiges Korrekturinstrument

Die Umsatzsteuer ist Massenverfahren. Ein Massenverfahren das als Selbstveranlagungssystem ausgestaltet ist. Das
Selbstveranlagungssystem ist aufgrund des hohen Fristendrucks und der selbstandig durchzufiinrenden rechtlichen

Wiirdigung der Geschaftsvorfalle sehr fehleranfallig.
In der Praxis beobachten wir daher zwei wiederkehrende Fallkonstellationen:

1. Die bewusst verspatete Abgabe der Umsatzsteuervoranmeldung durch das Unternehmen.

2. Die bewusste Abgabe einer fehlerbehafteten Umsatzsteuervoranmeldung durch das Unternehmen.
In beiden Konstellationen ist der Tatbestand der Steuerhinterziehung erfllt.

Der (richtige) Beratungsreflex: Der Finanzverwaltung zuvorkommen und die Fehler der Vergangenheit bereinigen. Nur

so gelingt es, die Mandantschaft vor den steuerstrafrechtlichen Konsequenzen ihres Handelns zu schitzen.

Was ist dabei aus steuerstrafrechtlicher Perspektive in der Praxis zu beachten?

Berichtigung oder Selbstanzeige?
An erster Stelle steht die Frage nach dem richtigen Korrekturinstrument der Abgabenordnung.

Gem. § 153 AO kann der Steuerpflichtige nachtraglich unrichtige oder unvollstandige Umsatzsteuervoranmeldungen
berichtigen, sofern die Angaben nicht vorsatzlich oder nicht fahrlassig getatigt wurden. Insbesondere in Grenzfallen,
ob doch vorsatzlich oder fahrlassig gehandelt wurde, besteht ein Beratungsrisiko und ist im Zweifel zur Selbstanzeige

zu raten.

In Fallen der bewussten Nicht- oder Falschabgabe ist die Berichtigungserklarung das falsche Instrument. Es kommt
lediglich eine Selbstanzeige gem. § 371 Abs. 1 AO in Betracht (immer auch unter dem Gesichtspunkt der Beraterhaf-
tung).

Volisténdigkeitsgebot

Die Voraussetzungen einer Selbstanzeige nach § 371 AO missen vollumféanglich erflillt sein, damit die Selbstanzeige

ihre strafbefreiende Wirkung entfaltet.

Gem. § 371 AO erlangt der Steuerpflichtige Straffreiheit, sofern er zu allen unverjahrten Steuerstraftaten einer Steuer-

art in vollem Umfang unrichtige, unvollstandige bzw. unterlassene Angaben berichtigt, erganzt oder nachholt (sog.
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Vollstandigkeitsgebot). Als MindestmaR sind alle Steuerstraftaten der letzten zehn Jahre zu beachten (Praxishinweis:

Die steuerliche und strafrechtliche Verjahrung beginnen unterschiedlich zu laufen.)

Zudem darf kein Sperrgrund des § 371 Abs. 2 AO vorliegen, wie eine Umsatzsteuernachschau eine Umsatzsteuer-

sonderpriifung oder Betriebspriifung.

Dariber hinaus sind die hinterzogenen Steuern sowie Zinsen und Hinterziehungszinsen vollstandig zu bezahlen.

Teilselbstanzeige mit Tiicken
Im Bereich der Umsatzsteuer er6ffnet der Gesetzgeber der Steuerpflichtigen die Mdglichkeit einer Teilselbstanzeige.

Abweichend von den strengen Anforderungen des Vollstandigkeitsgebots aus § 371 Abs. 1 AQ tritt Straffreiheit in dem
Umfang ein, in dem der Téter gegentiber der zustandigen Finanzbehdrde die unrichtigen Angaben berichtigt, erganzt

oder die unterlassenen Angaben nachholt.

Die Méglichkeit der Teilselbstanzeige beschrankt sich jedoch auf Umsatzsteuervoranmeldungen nach § 371 Abs. 2a

S. 1 AO. Fur die Umsatzsteuerjahreserklarung gilt dieses Privileg nicht!

Ist eine Umsatzsteuerjahreserklarung Gegenstand einer Selbstanzeige, ist das strenge Vollstandigkeitsgebot zu be-
achten. Die Selbstanzeige muss in diesem Fall Angaben zu allen unverjahrten Umsatzsteuerstraftaten, mindestens
aber zu allen Umsatzsteuerstraftaten innerhalb der letzten zehn Kalenderjahre enthalten. Hinsichtlich der Fallstricke
des Vollstandigkeitsgebots im Rahmen der Umsatzsteuer verweisen wir auch auf den LSWB-Praxisticker Nr. 821 von
21.07.2023 (siehe unten ab Seite 4).

Praxistipp:

o Sofern eine Umsatzsteuervoranmeldung bewusst fehlerbehaftet abgegeben wurde, empfehlen wir eine (Teil-)
Selbstanzeige noch vor Abgabe der korrespondierenden Umsatzsteuerjahreserkl&rung. Aus diesem Grund emp-
fiehlt es sich die Abgabe der Umsatzsteuerjahreserklarung mit den gesetzlich gegebenen Mdglichkeiten hinaus-
zuzdgern, z.B. durch die die I&ngere Frist bei Beauftragung einer Steuerberaterin/eines Steuerberaters oder durch
individuelle Fristverlangerung nach § 109 AO.

e Insbesondere bei Mischféllen, in denen unvollstandige/falsche Umsatzsteuerjahreserklarungen auf zeitlich nach-
folgende falsche bzw. fehlende Umsatzsteuervoranmeldungen treffen, ist bei der Beachtung des Vollstandigkeits-
gebots Wachsamkeit gefragt.

e Um Risiken zu minimieren, ist eine unternehmenseigene VAT-Tax Compliance die effektivste Praventionsmafi-

nahme.

Autoren: Maximilian Kramer LL.M., Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Steuerrecht und zertifizierter Berater im
Steuerstrafrecht und Malte Norstedt, LL.M. Eur., Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Steuerrecht sowie Rechts-

anwalt Lars Kopp, alle DNK Rechtsanwélte PartGmbB, Miinchen.
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Der LSWB-Praxisticker ist ein Service des LSWB fiir seine Mitglieder.
LSWB, Hauptgeschiftsstelle Miinchen, HansastraRe 32, 80686 Miinchen
Tel 089 /273 214 17, Fax 089 / 273 06 56, E-Mail: praxisticker@Iswb.de
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Praxisticker Nr. 821: Die Umsatzsteuer in der Selbstanzeige - eine Hilfestellung

Der Schock sitzt oftmals tief: Wenn plotzlich festgestellt wird, wenn die Unternehmerin und der Unternehmer oder der
vermeintliche Kleinunternehmer Gber Jahre hinweg — trotz faktischer Pflicht — keine Umsatzsteuerjahreserklarungen

abgegeben haben.

In diesem Fall erfilllt die nicht fristgerecht abgegebene Umsatzsteuerjahreserklarung trotz vorhandener Abgabepflicht
den Tatbestand der Steuerhinterziehung nach § 370 Abs. 1 Nr. 2 AO. Um aus der steuerstrafrechtlichen Problematik
herauszukommen und berufsrechtliche Konsequenzen zu vermeiden, ist die Umsatzsteuerselbstanzeige nach § 371
AO die Lésung.

Der Praxisticker hat zum Ziel aufzuklaren, welche Voraussetzungen die Umsatzsteuerselbstanzeige erfiillen muss, um
strafbefreiend zu wirken und weshalb bei der Erstellung dieser Selbstanzeige ein besonderes Augenmerk auf die
,Zehnjahresfrist* des § 371 Abs. 1 S. 2 AO zu legen ist.

Voraussetzungen der Selbstanzeige bei Steuerhinterziehung nach § 371 AO

Die Voraussetzungen einer Selbstanzeige nach § 371 AO missen vollstandig erfiillt sein, damit die Selbstanzeige die

gewiinschte strafbefreiende Wirkung entfaltet.

Gem. § 371 AO erlangt der Steuerpflichtige Straffreiheit, sofern er als positive Wirksamkeitsvoraussetzung zu allen
unverjahrten Steuerstraftaten einer Steuerart in vollem Umfang (vollsténdig!) unrichtige, unvollstandige bzw. unterlas-
sene Angaben berichtigt, erganzt oder nachholt. Es muss also komplett reiner Tisch gemacht werden. Dabei sind als
Mindestmal innerhalb der ,Zehnjahresfrist‘ des § 371 Abs. 1 S. 2 AO alle Steuerstraftaten der letzten zehn Jahre zu

beachten.
e Hinweis: Die steuerliche und strafrechtliche Verjahrung beginnen unterschiedlich zu laufen!
Zudem darf als negative Wirksamkeitsvoraussetzung kein Sperrgrund des § 371 Abs. 2 AO vorliegen.

Dartiber hinaus sind die hinterzogenen Steuern sowie Zinsen und Hinterziehungszinsen vollstandig nachzuentrichten.

Die Zehnjahresfrist nach § 371 Abs. 1 S. 2 AO und ihre Tiicken

Die geforderte sachliche und zeitliche Vollstandigkeit der Selbstanzeige erhéht das Risiko einer unwirksamen Selbst-
anzeige enorm. Gem. § 371 Abs. 1 S. 2 AO miissen in einer Selbstanzeige Angaben zu allen unverjahrten Steuer-
straftaten einer Steuerart, mindestens aber zu allen Steuerstraftaten einer Steuerart innerhalb der letzten zehn Kalen-

derjahre erfolgen, um die strafbefreiende Wirkung der Selbstanzeige zu erlangen.
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Daher muss in der Vorbereitung fir die Abgabe der wirksamen strafbefreienden Selbstanzeige der dafiir notwendige

Zeitraum genau analysiert werden.

Die Auslegung dieser ,Zehnjahresfrist* ist dabei umstritten. Es ist (hochst)richterlich bislang noch nicht entschieden,
was mit dem Begriff ,Kalenderjahre gemeint ist. Nach weit Uberwiegender Ansicht der Literatur dirften damit jedoch
abgeschlossene/volle Kalenderjahre gemeint sein. Fir einen Einbezug von Steuerstraftaten in die Zehnjahresfrist ist
daher auf den Zeitpunkt der tatséchlichen Beendigung der jeweiligen Steuerstraftat abzustellen (und z.B. nicht auf den

31.12. oder das Veranlagungsjahr).

Bedeutung fiir die Praxis?

Fur die Praxis bedeutet dies zum einen, dass samtliche Steuerstraftaten innerhalb der letzten zehn Kalenderjahre

(Datum der Abgabe der Selbstanzeige abziiglich zehn Kalenderjahre = Stichtag) erklart werden missen.

Des Weiteren bedeutet dies auch, dass eine Steuerstraftat dann im Rahmen einer Selbstanzeige erklart werden muss,
wenn diese zwar materiell steuerrechtlich einen Zeitraum aulerhalb der Zehnjahresfrist betrifft, die relevante Steuer-

straftat jedoch erst innerhalb der Zehnjahresfrist beendet wurde.

Wann ist die Tat der Umsatzsteuerhinterziehung durch Unterlassen beendet?

Der Zeitpunkt der Tatbeendigung bei einer Steuerhinterziehung durch Unterlassen unterscheidet sich bei Veranla-

gungssteuern und bei Falligkeitssteuern — wie etwa der Umsatzsteuer.

Wird eine Veranlagungssteuer durch Unterlassen hinterzogen, ist fiir die Beendigung der Tat entscheidend, wann der
Steuerpflichtige spatestens zur Veranlagung herangezogen worden wére. Dies ist grundsétzlich erst mit dem wesent-

lichen Abschluss der Veranlagungsarbeiten durch das individuelle Finanzamt der Fall.

Bei Falligkeitssteuern — soweit sie wie die Umsatzsteuer als Anmeldungssteuern ausgestaltet sind — ist die durch das
pflichtwidrige Unterlassen der Abgabe der Umsatzsteuerjahreserklarung begangene Steuerhinterziehung bereits mit
dem Ablauf der Erklarungsfrist vollendet und damit grundsétzlich zugleich beendet. Dies ist deshalb der Fall, da die
Umsatzsteuerjahreserklarung einer Steuerfestsetzung unter Vorbehalt der Nachpriifung gleichsteht. Entscheidend ist
dabei auch, ob in den relevanten Jahren eine steuerliche Vertretung und damit eine Verlédngerung der Abgabefrist

vorgelegen hat.

o Unterschied zwischen Veranlagungssteuern und Félligkeitssteuern
o Die Tat durch Unterlassen der Umsatzsteuererklarung ist mit Ablauf der Frist begangen und auch strafrecht-

lich beendet.

Schlussiiberlegungen und Tipps fiir die Praxis?

Entscheidend ist, ob die Abgabefristen fiir die Umsatzsteuerjahreserklarungen der vorangegangenen Jahre zum Zeit-

punkt des maligeblichen Stichtags der Zehnjahresfrist bereits verstrichen sind oder nicht. Lag bereits vor dem Stichtag
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Tatbeendigung vor? Nur so kann die Vollstandigkeit der Selbstanzeige hinsichtlich der Umsatzsteuer gewahrleistet
werden. Im Zweifel sollten Beraterinnen und Berater auch unter Haftungsgesichtspunkten Experten auf diesem Gebiet

zu Rate ziehen.

Autoren: Maximilian Kramer, LL.M., Rechtsanwalt, Fachanwalt fiir Steuerrecht und zertifizierter Berater im
Steuerstrafrecht und Malte Norstedt, LL.M. Eur., Rechtsanwalt und Fachanwalt fiir Steuerrecht sowie

Rechtsanwalt Lars Kopp, alle DNK Rechtsanwilte PartGmhB, Miinchen.
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